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Analfabetismo

y desercion

Condicionantes para la
superacion

1 - INTRODUCCION

En esta misma revista (LI, 1978, N® 1801-2, pp.
734-761), al formular una propuesta para la forma-
cién de recursos humanos altamente calificados,
efectué un breve andlisis sobre la educacién prima-
ria que decia:

Educacion Primaria: Tiene una tasa de incorpo-
racion del 90,3 %; esto significa que la casi totalidad
de los nifios en edad escolar se incorporan a la edu-

ALBERTO C. TAQUINI, (hijo)

Buenos Aires

cacidon primaria en la Argentina. Hay 3.700.000
alumnos matriculados: este sector tiene una deser-
c1on actual del 49,2 %.

En los dltimos afios pasé de una desercidn del
66,1 % para la cohorte 1950-1956 a una desercidn
del 49,2 % para la cohorte 1970-1976; esto equivale
4 una tasa de retencion anual positiva del 1 % e
implica que de mantenerse la tendencia actual, re-
cién para el afio 2023 se habrd cumplido la norma le-
gal de la obligatoriedad primaria, como puede apre-
ciarse en el siguiente grifico:

CURVA DE RETENCION PORCENTUAL DE LA EDUCACION PRIMARIA
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Pues bien, ;qué significan estas consideraciones?
;Qué denuncian estas cifras:

a) que aquéllos que pertenecian a la cohorte
1950-1956 tienen hoy aproximadamente 37 afos,
mientras que los pertenecientes a la cohorte 1970-
1976 tienen 17 afios.

b) que de aguéllos (1950-1956), 2 de cada 3 no
terminaron regularmente la escuela primaria y que
de los que tienen mas de 17 afos, | de cada 2 estdn
en las mismas condiciones.

Como se desprende del grifico, al ser lineal la
curva de retencion en las edades intermedias, la re-
lacion entre desercion y edad se comporta en forma
similar.

;Qué significa que deserta el 50 % de la escuela
primaria? Quiere decir que 1 de cada 2 argentinos
mayores de 15 afios (edad en que deberia haber ter-
minado cada cohorte) no ha terminado la escuela
primaria, y ¢como la desercién se recupera al 1 %
anual, también indica que de los argentinos mayores
de 40 afios s6lo 1 de cada 4 termind la escuela prima-
ria.

En otras palabras, la mayoria de la poblacién
econdmicamente activa del pais no ha terminado la
escuela primaria, Por ende, el sistema educativo no
ha cumplido con el objetivo de instruirlo, formarlo y
capacitarlo en forma total para cumplir con la activi-
dad gue desempefard durante su vida; su aprendiza-
je tendrd que ser y es, pues, asistematico (fuera del
sisterna educativo formal).

Pero la argentina cultural es sustancialmente dis-
tinta a esta Argentina presentada por las frias cifras
del desgranamiento y de la escolaridad. ;Y por qué
ocurre este hecho? Porque el fendmeno social, el fe-
nomeno de la reconversion laboral, el fendmeno de
una sociedad desarrollada pujante y participante de
la cultura como fue la Argentina de principio de
siglo, el fendmeno de los multimedios, han determi-
nado que las ensefianzas recogidas en la vida coti-
diana reemplacen a la educacion sistemdtica, de for-
ma tal que la Argentina tiene hoy una presencia in-
ierna e internacional, sustancialmente mejor que
aquélla que emerge de las cifras de escolaridad arri-
ba mencionadas.

Resulta a todas luces evidente, que la desercidn
primaria plantea uno de los mas serios problemas a
la educacién sistemitica en el pais. Los primeros ni-
veles del sistema constituyen el camino obligado pa-
ra la educacidn superior y por ende para la forma-
cion de los recursos humanos altamente calificados,
tal cual surge del articulo mencionado al comienzo.

La escolaridad primaria en la Argentina comien-
za a inpulsarse activamente desde el Poder Ejecuti-
vo Nacional en 1871, para convertirse en obligatoria
pocos afios después. Cumplir con los requisitos de la
enseflanza primaria resultaba una meta deseable ha-
ce 100 anos, pero es evidente que hoy ella no tiene el
mismo significado politico de esa época. Hov se ha-
ce necesario que la educacién abargue tada |z etapa
evolutiva de la adolescencia, educando y cppacitan-
do a la yuventud, por lo menos durani= [as primeras
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etapas de su desarrollo psico-fisico, con contenidos
que la capaciten laboralmente al llegar dicho mo-
mento.

Estas breves consideraciones generales, conoci-
das y compartidas por todo aguél vinculado con la
marcha de la sociedad, sumadas a la creciente trans-
ferencia de las escuelas primarias a los gobiernos
provinciales, ha planteado a estos el serio problema
de la formacidn de recursos humanos en cada pro-
vincia, determinando que en la actualidad la lamen-
table situacién histdrica de la deserciom escolar sea
conocida por toda la poblacién. El necesario
cumplimiento de la escolanidad primaria obligatoria
pasa a ser de un tema técnico, administrativo y legal
a un tema de orden politico, técnico, operativo y de
responsabilidad moral de la sociedad argentina.

51 bien los datos estadisticos de que se dispone
no son lodo lo precisos y veraces que se desearia,
son suficientemente adecuados como para plantear
correctamente el tema y por ello una parte sustanti-
va del presente trabajo esta representada por el or-
denamiento de los aspectos cuanfitativos conocidos
y salientes del problema, con ¢l objeto de que el lec-
tor tenga una informacién que de otra manera, re-
sulta de dificil acceso y sintesis.

Las cifras aqui presentadas inleresarin poco a un
generalista, pero sin ellas el tema resulta imposible
de plantear, dado que ellas, al reflejar la magnitud
del problema en cada regién, dimensionan las po-
sibles soluciones como asimismo la viabihidad de las
mismas,

Plantear el problema del desgranamiento y la de-
sercion escolar desde el marco de la ‘realidad de los
indices estadisticos que tiene adin nuestro pais, signi-
fica reconocer el fracaso de la politica educativa eje-
cutada hasta ahora. Después de 100 aios de implan-
tada la escolaridad primaria obligatoria, lejos esta-
mos atin de alcanzarla y ella, por otra parte, dado el
tiempo transcurrido y los importantes cambios aca-
ecidos én la sociedad actupal, resulta una meta insufi-
ciente para una sociedad més o menos desarrollada.

2 - ANALISIS CUANTITATIVO DEL
ANALFABETISMO Y EL DESGRANAMIENTO

2.1 El sub - alfabetismo y la desercion escolar

2.1.1. Situaecién actual y acciones para superarlo

Dentro del concierto de Aménca Latina, la Ar-
gentina posee una situacion privilegiada en cuanto a
analfabetismo se trata; el 7,1 % gque muesira nuestro
pais en 1970 sélo es mejorado por Uruguay con 6,17
en ¢l mismo afio, en tanto que Brasil llega al 33,6 %

Esta situacidn refleja que en parte se ha alcanza-
do lo que fue una meta del proyecto politico del 80:
lograr la alfabetizacidn de una poblacion analfabela
y la argentinizacién de una poblacién compuesta en
un gran porcentaje por los inmigrantes. i

Esta alfabetizacién lograda a través de la exten-
sion de la escuela primaria en todo el territorio na-
cional, colocd a nuestro pais en una posicion de ven-



taja relativa lograda en parte como consecuencia
también, de la magnitud de la inversién econémica
en el sistema educative la que se magnificaba en
comparacion con aquélla realizada por los restantes
paises de América Latina.

Esta meta de hace 100 aios resulta hoy insufi-
ciente. Saber leer y escribir no basta para desempe-
fiarse en la sociedad actual sino que la educacidn de-
be acompaiar al educando durante parte importan-
te de su etapa evolutiva y capacitarlo para incorpo-
rarse a la vida, completando asi la formacion general
con la laboral.

Gran parte de la poblacién mundial es analfabe-
ta, no obstante ello. Por efecto de la revolucidn tec-
nolégica, esta poblacién tiene hoy en gran medida
acceso cotidiano a algin tipo de multimedios (radio,
television, impresos).

Esta circunstancia, que universaliza al hombre a
través de la informacién, tiene una gran posibilidad
supletoria de la educacién elemental v esto hace
pensar que el nivel educativo alcanzado por la Ar-
gentina con 100 anos de escuela primaria obligatoria
pero con altos indices de desercién, puede ser obte-
nido por todo pais que encare un programa educati-
vo basico a través de los multimedios.

'Es evidente que la irrupcién de la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones aplicadas a la
educacion, modifican sustancialmente la actual
estructura del sistema educativo formal y llegara adin
a condicionar el funcionamiento del aula, pero tam-
bién es innegable que los nifios necesitan para su for-
macidn participar en las exigencias y beneficios de
pertenecer a un grupo escolar. Los nifios necesitan,
para formarse, de las emociones, sensaciones y ex-
periencias inherentes a su integracién en grupos de
aprendizaje.

Por ello es posible que aguellos paises, atin cuan-
do logren esa meta educativa, no estardn en condi-
ciones de afrontar una educacién primaria formal
capaz de servir de base a una educacién media y su-
perior, sustento de una comunidad cientifica acorde
con las necesidedes de un mundo complejo. Es aqui
donde la Argentina, por poseer tantos afios de ac-
cidn ¢n el sistema formal, con sdlo atacar la deser-
cidn ¥ mejorar los curricula, puede retomar su lide-
razgo educacional en América Latina.

Los paises europeos, especialmente Francia, an-
tes de la difusion de los multimedios y el desarrollo
de la sociedad de comunicacién, estaban preocupa-
dos por recuperar a los analfabetos por desuso; este
tema hoy ha perdido relevancia porgue la poblacién
estd en permanente contacto ¢on el proceso infor-
mativo a través de distintos medios y por las mismas
exigencias laborales de la sociedad industrial y urba-
na, por lo que el desuso no es tan factible.

Por otra parte, el desarrollo de lo que se llama la
civilizacién del automdvil, ha contribuido con los
multimedios a evitar el aislamiento de las zonas rura-
les respecto de las ciudades y, por ende, a revertir en
buena medida los problemas culturales del aisla-
miento rural.

Hoy dia, el fendémeno de la urbanizacidén y el

automotor modifican la forma de vida, peresthendo
al trabajador rural vivir en ciudades peguefas o
trasladarse facilmente del campo a las cindades pass
SUs Servicios primarios, entre los que se llegan a en-
contrar algunos tan cotidianos como la educacidn. o
constituir el ntcleo familiar en las ciudades pe-
queias y de éstas trasladarse dianamente a trabajar
al campo (aumento de la oferta estudiantil urbana ¥
desaparicion de la escuela rural en la que un maestro
tiene a su cargo nifios de diferentes grados).

Esta sociedad condiciona una nueva estralegia
educativa gue hace no suficiente la alfabetizacidn y
la educacién primaria.

Por todo ello la politica educativa debe ser enér-
gica en la accidn compulsiva sobre la familia para el
cumplimiento de la obligatoriedad legal de la escola-
ridad primaria.

El cumplimiento de esta meta: la eliminacion de
la desercidn escolar primaria, permitira ampliar una
escuela media capaz de formar al educando durante
las etapas evolutivas, capacitindolo para una activi-
dad laboral vy para la prosecucidn posterior de los ni-
veles superiores de la educacion.

La magnitud del porcentaje de adultos, de 20 a
35 afos de edad y mas, desertores de la escuela pri-
maria, exige que simultineamente con un plan que
combata la desercion, se establezca otro de recupe-
racion de adultos desertores,

2.1.2. El analfabetismo

En nuestro pais, el porcentaje de poblacidn anal-
fabeta es bajo (7.1 % en 1970); sin embargo. estas
cifras no reflejan las profundas diferencias regiona-
les y provinciales existentes.

Esto puede verse claramente al analizar el
cuadro N9 | donde aparece el 7,1 % como media na-
cional y por debajo de esta cifra esta la Capital Fede-
ral (2,1 %), Tierra.del Fuego (3 %), Buenos Aires
(4,7 %), Santa Cruz (5,5 %), Cérdoba (6,6 T ) v San-
ta Fe (6,9 %%).

Por encima de la media nacional aparece un pri-
mer grupo de 6 provincias cuyo porcentaje de anal-
fabetos oscila entre el 79 % vy el 8,9 %: San Luis
{7,9%}), La Pampa (8 %), San Juan (8,2 %), Cata-
marca ¥ La Rioja (8,6 %) y Mendoza (8.9 % ).

En un segundo grupo formado por 5 proviacias
se acentia el problema, pues poseen un porcentaje
de analfabetos entre el 9 % y el 14.5 %: Entre Rios
(10 %), Tucumdn (10,7 %), Chubut (11,3 %), Rio
Negro (13,9 %) y Neuquén (14,3 T2).

Finalmente las provincias con més problemas
tienen del 14,9 % al 19.8 %: Santiago del Estero
(14,2 %), Sala (15 %), Misiones (15.4 %), Juyuy
(16,1 %), Corrientes (16,8 W), Formosa (17,1 Rl ¥
Chaco (19.8 Te).

51 se excepiida la provincia de Tocumis gue
aparece en el segundo grupo de provincass gme
sobrepasan la media nacional en el porcestage &
poblacién analfabeta. este dltimo grepo mmclewe
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2quellas provincias (nordeste y noroeste) cuyo pano-
rama en la materia es similar, o seca que ofrecen
cifras significativas en su porcentaje de analfabetos,
sobre todo las provincias del nordeste.,

ANALFABETISMO POR EDADES

ARD 1970
Cifras porceniuales (a}  Cifras porcentuales: 100 =
Jurnisdiccidn Tasza media de analfabetis-

mo del pais (b)

¥

Total 10-14 15-24 25y+

Total 10-14 1524 25y 4
C.Federal 21 ¥ ] L6 30 352 74 238 253
Bs.As, 47 19 20 59 6.2 413 476 694
Catamarca 86 45 56 11 1211 979 1333 1300
Cérdoba 6b 34 25 B4 930 TI9 601 985
Comientes 1668 99 11,0 21,5 2366 2152 2619 234.1
Chaco 198 151 160 230 2789 1260 1810 2706
Chubat 11,3 24 81 132 1592 4.4 1929 1553
E.Rios mao 57 57 124 1409 1230 1357 1459
Formosa 17,0 106 12,5 21,5 2409 2304 2976 2529
Jujuy 16,1 49 91 222 2268 1065 2167 2612
LaPampa 80 32 43 100 127 6906 1024 1177
La Rioja 86 48 49 15,0 12,0 1044 1167 13006
Mendoza 89 48 47 11,3 1254 1044 111,10 1329
Misiones 154 11,3 10,0 19,0 2069 2157 2381 2247
Meuguén 143 11,8 104 17.1 2014 2565 2476 2012
E.MNegro 139 11 0.8 164 1958 2196 2333 1929
Salia 150 96 B4 195 2113 2087 2000 2294
San Juan 42 47 44 109 1055 1022 1048 128.2-
San Luis T8 49 5.1 9.7 1113 1065 1214 1141
S5.Cruz 33 29 3A 66 TTS &30 810 M
Santa Fe 69 4,1 34 B3 972 B9 810 977
S.dEsters 149 68 79 203 NO9 14TR 1581 2388
T.dFuegs 30 14 18 B7 423 M4 4219 1004
Tucuman 107 7.6 8.2 12,6 1507 1652 1952 1482

Fuente! Censo Macional de Poblacidn Familia ¥ Vivienda 1970

2.1.2.1. El analfabetizmo en los distintos
grupos de edades

Segiin puede observarse, el porcentaje total de
analfabetos en los grupos de 10-14 afos y de 15-24
afios es inferior a la media nacional, no ocurriendo
lo mismo con la poblacidn de 25 afios vy més.

Existe una constante en cuanto al hecho de que
siguen siendo las provincias del nordeste (Chaco,
Formosa, Corrientes y Misiones) las que presentan
mayor porcentaje de analfabetos, dentro de los gru-
pos de edades 10-14 y 15-24, entre las provincias que
superan la media nacional.

Tomando en cada grupo de edades el indice 100

para sefialar la tasa media de analfabetismo del pais,
se observa que:

- En el grupo de 10-14 afios estan por debajo del
indice 100, 8 jurisdicciones, desde la Capital Fe-
deral {17.4 %) hasta Catamarca (97, %) e in-
cluyendo en este agrupamiento y en este orden
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creciente a Tierra del Fuego, Buenos Aires,
Santa Cruz, La Pampa, Cérdoba v Santa Fe.

Por sobre la tasa media nacional se forman varios
grupos que indican obviamente y en forma crecien-
te, el problema de alfabetismo en esas jurisdic-
ciones. Hay cinco provincias que estén ligeramente
por encima de la tasa media nacional: San Juan
(101,2 %), La Rioja y Mendoza (104,4 %) y San Luis
(106,5 %) a las que podria agregarse un poco aisla-
damente Entre Rios, con una tasa del 1239 %.

Santiago del Estero (147.8 %) vy Tucumian (165,2
Ta ) se sittian en una franja intermedia que se acerca
a las mayores tasas de analfabetismo, o sea las que
superan el indice 200,

Por encima de este nimero indice, que esti sefia-
lando la gravedad del problema, se encuentran co-
mo mas cercanas al indice 200 las provincias del
Chubut (204,4 %), Salta (208,7 %), Corrientes
(215,2 %) y Rio Negro (2196 %).

Se produce luego una brusca elevacidn en los in-
dices que parte de Formosa (2304 W ), sigue con Mi-
siones (245,7 %) y Neugquén (256,5 %) para culminar
con la provincia del Chaco (328,13 %) que presenta la
lasa mas alta para ese grupo de edades.

- En el grupo de edades de 15-24 afios la situacidn

es similar, aunque en algunos casos el problema
s¢ ha acentuado,

Por debajo de la media nacional s¢ encuentran
en orden creciente Capital Federal (23,8 %), Tierra
del Fuego (42,9 %), Buenos Aires (47.6 %), Cdrdo-
ba (61,9 %) y Santa Cruz y Santa Fe (81 %).

Por sobre la media v en indices cercanos a ella
aparecen La Pampa (102.4 %), San Juan (1048 %),
Mendoza (111,9 %), La Rioja (116,7 %) y San Luis
i121,4 ).

En un segundo grupo y creciendo las tasas hasta
el indice 200, se encuentran Catamarca (133,3 %),
Entre Rios (135,7 % ), Santiago del Estero (188,1 %),
Chubut (192,9 %) v Tucuman (1952 %).

El grupo mads significativo, igual que en el grupo
anterior, comienza con el indice 200 de Salta, sigue
con Jujuy (216,7 %), Rio Negro (233,3 %), Misiones
(238,1 %), Neuguén (247.6 %), Corrientes (261,3
%}, Formosa (2976 %) para llegar como en el grupo
anterior al indice més elevado presentado por la pro-
vincia del Chaco (381,0 %), por sobre la tasa media
nacional.

En el dltimo grupo de edades considerado (25
afios v mas), aparecen indices mas elevados que en
los grupos anteriores.

Por debajo de la media nacional se encuentiran
nuevamente Capital Federal, Buenos Aires, Santa
Cruz, Santa Fe y Cérdoba.

Por sobre la media nacional aparece solamente
Tierra del Fuego con un indice cercano a ella (102,4
7). Luego suben bruscamente a 114,1 % (San Luis),
117,7 % (La Pampa), 128,2 % (San Juan), 130,6 %
{Catamarca y La Rioja), 132,9 % (Mendoza), 145,9
% (Entre Rios), 148,2 % (Tucumén), 155,3 % (Chu-
but) vy 192.9 % (Rio Negro).



Superando el indice 200 se encuentran Neuquén
(201,2 %), Misiones (224,7 %), Salta (229,4 %), San-
tiago del Estero (2388 %), Formosa (252,9 %),
Corrientes (254,1 %), Jujuy (261,2) y nuevamente
Chaco con el indice més alto (270,6 %) aunque en
este caso no supera el indice 300 como en los dos
grupos de edades anteriores.

En sintesis: la situacion en cuanto al analfabetis-
mo presenta un bajo porcentaje de analfabetos para
el total del pais (7,1 %), y si se observan los grupos
de edades, se verd que en los grupos 10-14 afios y 15-
24 afos, el porcentaje total de analfabetos de esos
grupos es aln mas bajo gue el promedio total del
pais, cosa que no ocurre con ¢l grupo de edades de
25 anos y mds, indicando una adecuada tendencia.

2.1.2.2. El analfabetismo por provincia o region

ain embargo, como se puntualizd al principio, un
andlisis detallado de los componentes de estos indi-
cadores, sefala profundas diferencias regionales y
provinciales.

S6lo cinco provincias y la Capital Federal estin
por debajo del promedio nacional y en los grupos de
edades ocurre algo similar; en casi todos los casos,
ademds de la Capital Federal, se trata de provincias
ubicadas en la zona central y en la pampa himeda
donde se concentra la poblacidn del pais o en zonas
menos pobladas pero de alta concentracidn urbana,
compuesia en la mayor parte de los casos por pobla-
cifn inmigrante que llega a esta zona para trabajar
en explotaciones mineras y en el sector de servicios,
tanto en el total nacional como en los grupos de eda-
des. Las jurisdicciones cuyos porcentajes de analfa-
betos son mayores se encuentran en el Nordeste, en
una parte del Noroeste y en algunas provincias de la
Patagonia y Comahue. En zonas que podrian llamar-
se intermedias, como se ha puntualizado en el andhi-
sis anterior, los porcentajes son aceptablemente ba-
jos pero tienden a subir, sobre todo en otras provin-
cias del Noroeste y en algunas provincias andinas.

El problema se visudliza con mas clandad en la
segunda parte del cuadro donde se parte de las tasas
medias de analfabetismo para el total del pais y por

grupos de edades.

Por debajo de la tasa media aparecen préctica-
mente las mismas jurisdicciones territoriales, pero
por encima de dicha tasa, los indices se elevan consi-
derablemente sobre todo en algunas provincias de la
Patagonia, en el Noroeste y fundamentalmente en gl
Nordeste, donde hay cinco provincias cuya pobla-
cion analfabeta representa mas de la quinta parte de
la poblacitn total.

Esta coincidencia casi constante entre los indica-
dores de analfabetismo y algunas zonas geogrificas
no es sino la coincidencia con determinados factores
socio-econdmicos caracteristicos de dichas re-
glones.

2.1.3. El desgranamiento

5i bien es considerablemente alto el nimero de

alumnos que ingresan a la escuela primaria, tambiés
es muy elevado el nimero de los que la abandonas
sin terminar sus estudios.

De 741,940 nifios que entraron én primer grado
en 1970, sblo llegaron al dltimo grado (79) 376.629
en 1976, lo que sefiala un desgranamiento del 492
%o. Los restantes 365,311 alumnos repiten el grado o
abandonan la escuela.

El problema se agudiza alin més cuando se obser-
va la situacidn en las dreas rurales y urbanas, ya que
para las dreas rurales el desgranamiento (cohorte
1970-1976) llega al 76,2 % duplicando el de las dreas
urbanas (38 %),

La pérdida mayor de alumnado ocurre en los pri-
meros grados especialmente entre 19 y 20; esto es
mis acentuado aldn en las zonas rurales donde esa
pérdida alcanza al 37,3 % de los que estaban en 19
grado (81.153 alumnos).

2.1.3.1. Alumnos matriculados por grado
en la cohorte 1970-1876

51 comparamos el desgranamiento entre las

DESGRANAMIENTO POR JURISDICCION
URBANA - RURAL

Educacidn primaria {edad escolar)

Cohorte 1969-1975 Coborte 1970-1976

Jurisdicchkdn
Total Urbana Bural Total Urbana Rural
Ta % T b T T
Cap. Federal 20,8 NE - 0.5 M5 -
Bs., Aires 4,1 1.5 44,1 33,7 A3 420
Catamarca 6.5 50,1 2.1 61,8 479 72.0
Cérdoba 44,5 m7 66,7 44,8 | G, 2
Cormentes T4 &b  BLT &3 &35 B7.2
Chaeo 74,3 &1,2 E7.7 T3 58,2 R5.9
Chuibait 61,3 502  BAGE B0 51,3 B4.5
Entre Rios 590 530 680 591 50,3 72,7
Formosa 6RO 515 0 TRO 680 510 T1.5
Jujuy 63,7 485 T2 61,2 M9 B47
La Pampa 46,4 46,5 4549 48,0 475 0.2
La Rioja 55.4 41,2 08,0 S48 26,2 T9.0
Mendoza 473 33 b6%4 457 300 890
Misiones TX9 455 K49 T8 472 K19
Meuguén 4 576 8T8 682 535 96
Rio Negro LI 53,7 T™HS5 610 492 82,4
Salta 65,3 0.5 82,5 634 d5.5 81,1
San Juan 5.6 4.5 4.0 P 7.4 0.0
San Luis 580 48.7 0l %) RE.1 dad [ 5.6
Santa Cruz ik, 9 44,5 B,z 49,0 4.6 i e
Santa Fe 41,7 384 68,2 434 J9.1 B5.0
S.del Estera 738 5B.5 ai,1 T2.4 56,0 B0 5
T.del Fuego 467 460 611 379 363 376
Tucuman 9.9 384 0.9 54,5 35,6 T8. 3
TOTAL 49,9 3. 75,7 492 8.0 76,2

Fuenite: Caractermzacion de [z siiwacidn reral en lo Republice
Argenriing, con especial énfasis en la problemdiica educa-
tiva, Ministerio de Cultura v Educacidn, Sectior Planes-
miento, 1978,
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ALUMNOS MATRICULADOS POR GRADO EN LA COHORTE 1970 -

{segin zonn urbana y rural)

ler. Gr. 2do. Gr., Jer. Gr.

1970 1971 1972
LTRBANA 524080 443.627 420,428
REURAL 217 860 136,707 113,681
TOTAL T41.940 S8, 34 534,109

Fuente: Departamenio de Estadiztica Educativa:

cohortes 1969-1975 y 1970-1976 en cuanto al total
del pais, la sitwacion mejora levemente (49,9 %
contra 49,2 %) pero aumenta en el drea rural (75.7
% a 76,2 %) y baja en el drea urbana (39 % a 38 %).

El porcentaje més alto de desgranamiento rural
es en Neuquén con 92,6 % (cohorte 1970-1976) se-
guido por Corrientes (87,2 %), Chaco (85,9 %), Ju-
juy (84,7 %), Chubut (84,5 %), Misiones (83,9 %),
Salta (83,1 %), Rio Negro (82,4 %) y Santiago del
Estero (80,5 %).

Entre el 70 %% y el B0 % de desgranamiento estin
Santa Cruz, La Rioja, Tucumén, Formosa, San Luis,
Entre Rios, Catamarca y 5an Juan.

Tres provincias estdn entre el 65 % v el 70 %:
Mendoza, Cérdoba y Santa Fe, y los menores por-
centajes los registran Tierra del Fuego (57,6 %), La
Pampa (50,2 %) v Buenos Aires (42 %).

En zonas rurales, luego de la critica situacion
que presenta Neuquén, son las provincias del Nor-
deste y Noroeste las mds comprometidas, junto con
tres provincias patagdnicas, tres cardlilzmnas. una
central y una del litoral.

El desgranamiento en dreas urbanas es menor
que en dreas rurales pero también alcanza niveles al-
tos. Para la cohorte 1970-1976, es Corrientes la pro-
vincia que tiene el més alto porcentaje (63,5 %).

Entre el 30 % y el 60 % se ubican siete provin-
cias: Chaco (58,2 %), Santiago del Estero (65 %),
Santa Cruz (54,6 %), Neuquén (53,5 %), Chubut
(51,3 %), Formosa (51 %) y Entre Rios (50,3 %).

Entre el 40 % y el 50 % se encuentran seis pro-
vincias: Rio Negro (49,2 %), Catamarca (47,9 %),
La Pampa (47,5 %), Misiones (47,2 %), Salta (45,5
%) v San Luis (44 %).

Ocho provincias estin entre el 30 % y el 40 %:
Jujuy (39,9 %), Santa Fe (39,1 %), Cérdoba (39,1
%), San Juan (37,8 %), Tierra del Fuego (36,3 %).
Tucumén (35,6 %), Buenos Aires (33,1 %) y Mendo-
za (30 %).

En el orden del 26,2 % aparece La Rioja y con
20,5 %% la Capital Federal.
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1976
dto. Gr. Sto. Gr. G, Gr. Tmo. Gr.
1973 1974 1975 1976
x97.872 373175 39012 324 537
926l 79,651 f5.258 51,802
490,478 452 8326 414370 IT6.629

Retencitn v desgranamiento Cohorte 1970 - 1976

2.1.3.2

En sintesis, es posible asegurar que el desgrana-
miento es un problema que afecta muy seriamente el
sistema educativo en la totalidad del pais, agudizan-
dose en las dreas rurales de manera notoria.

Para realizar un anilisis simple de la desercidn,
sin entrar en el tema del desgranamiento, se puede
calcular la relacién existente entre los alumnos
matriculados en primer grado en 1970 (741.940) y la
matricula total para 1976, final de la cohorte corres-
pondiente 1970-1976, que fue de 3.832.360.

En la hipétesis de una retencidn total, sin repeti-
cién —lo que marcaria el Optimo del sistema—, to-
dos los alumnos inscriptos en 1970 deberian perma-
necer en el mismo 7 afos. lo gue nos daria una
matricula total de 5.193.580 alumnos. Esto sefala
una pérdida de 1.361.220 lo gque representa un 26,21
por ciento.

Cabe sefialar que la matricula total arriba sefdala-
da se ve incrementada por dlumnos de edades supe-
riores a las normales para cada grado, y dado que en
la cifra de matricula total estin incluidos atrasados y
repetidores que ya han superado el periodo analiza-
do, la cifra de matricula total, para este cilculo, se
encuentra aumentads por no considerar la cohorte
pura, con lo gque ka desercion debe ser bastante supe-

rior a la calcolads agravandose asi el problema.
Las cifras meacionadas anteriormente, prove-

nientes de las pablicaciones oficiales, deben ser to-
madas con cierts reserva, tanto por la fidelidad de
los datos comsgmados por las escuelas en las planillas
respectivas como por cierias limitantes metodoldgi-
cas que comvacme sefalar.

En primer lagar, las cifras de matricula corres-
pondesn 2 distimtos tipos de origen: alumnos matricu-
lados por primera vez y perienecientes a la cohorte;
alumsos matncelados por primera vez y provenien-
tes de ofras somac: alumnos repetidores. El grado de
desgrassssentio establecido por cohortes incluye en
elios, e= forma global, a los desertores y retrasados,
sendo estos Jos goe sin desertar avanzan con retardo
dentro de cada cohorte.



Educacidn Primaria. Edad Escolar: Por provincia y por grado. 1977

Provincia Todal 19 grado  2° grado
Rep. Argentina 3.680.185 T41.219 B0, 650
Capital Federal 273.043 47.933 41,252
Buenos Aires 1.258.220 214,367 2687
Catamarca 40710 0.262 6774
Cordoba 308.157 61743 48,362
Corrientes 133,497 34,820 24,250
Chaco 112.791 28879 20184
Chubat J7.718 0.148 6. 464
Enire Rios 145,168 32181 23,340
Formosa 59.701 14,889 10, 790
Jumin T4.820 17.737 12.714
La Pampa 25.786 5.295 4,143
La Rioja 30,365 6815 5104
Mendora 159,228 32,336 26,444
Misiones 117,437 0978 20612
Meuguén J7.7173 9,273 B.453
Rio Negro 59.111 14,195 10.236
Salta 115483 27,362 19 892
Ean Juan T4.650 15,719 12.254
Sian Lus J2.552 T.141 5171
Sanfa Cruz 15.725 3080 2.496
Santa Fe 292,018 55.268 4. 564
Sgo. del Estero 116,134 30,320 H.642
Tierra del Fuego 2.685 553 439
Tucuman 157.400 31.971 26,344

J° grado 4° prado 59 grado 6% grado 79 grado
547,660 513,253 457.039 413.635 382.719
38,47 35.085 37114 35,880 M412
201.197 181.552 164.652 149,420 144,305
6. 086 5.755 4. 683 4.363 3,786
45.005 42.138 .47 37.146 M. 146
21.24 17.385 13541 11.737 io 101
17,264 14.885 12.210 10,198 9.171
5.657 5.133 4.370 3,704 3242
21.2M 19.756 17.795 16.216 14,6059
9.507 B.080D 6.615 ek 4,582
11.499 10.254 8.713 7.544 6,359
1.937 J.464 3,230 3048 2629
4.528 4.113 3.446 3.395 2.944
24.143 22,360 19,93 17.5845 16.170
15.900 15.597 12,257 9.5840 8.303
6.087 5.182 4.260 3.548 2.970
9.015 B.004 6.695 5904 5.058
17,760 15.966 13.277 11.257 9960
11,0596 10.373 0.29% B.249 7.663
5016 4.605 3.893 3.537 3.189
2.464 2,17 2045 1.7B% 1.505
4071 40,146 37.338 35.896 32.755
18.221 15,200 12.472 10.329 B_95(0
JE1 313 56 316 267
24.945 22.229 19.031 17.240 15,643

Fuente: Estadisticas de la Educacitn. Departamento de Estadistica. Ministerio de Cultura y Educacién
Nota: La relacidn de la matricula de 79 grado con la de 19 es del 51,63 %

Sin embargo, estas limitaciones metodoldgicas
no son suficientes como para encubrir en ellas la
magnitud del problema de la desercidn.

Si conviene sefalar que seria muy importante ¢l
mejoramiento metodolégico y operativo de la esta-
distica educativa, aplicando a ella métodos actuali-
zados de computacién para ¢l almacenaje y analisis
de datos como asimismo adecuadas técnicas de indi-
vidualizacidn v seguimiento de los alumnos median-
te un adecuado programa para la estadistica,

En tal sentido, resulta altamente necesario dife-
renciar a cada individuo para realizar el célculo
exacto del nivel educativo alcanzado, con el objeto
de saber ademds realmente si es un desertor o un
atrasado (aquél que sin dejar el sistema avanza a me-
nor ritmo del normal, que es un grado por afio).

En las estadisticas educativas actualmente dispo-
nibles es muy dificil diferenciar entre desercién y
desgranamiento.

Debe ser considerado desertor sélo aquél que ha
abandonado definitivamente el sistema educativo
antes del cumplimiento de la escolaridad primaria
completa. Esto independientemente de que la ley
1420 y algunas legislaciones provinciales no conside-
ren como desertores a los mayores de 14 afios, afin
cuando no hubieren finalizado la educacién prima-
ria.

El desgranamiento ¢s una medida utilizada para
obtener por diferencia la relacién entre ¢l ndmero
de alumnos que, habiéndose matriculado en un aio,
grado o curso dado, no aparecen matriculados en los
anos sucesivos, En la estadistica, dentro de los alum-
nos que se matriculan no se diferencian aguéllos que

lo hacen por pertenecer a la cohorte correspondien-
te de aquéllos repetidores o migratorios.

Educacién Pnmaria. Edad escolar.
Par provincia y por dmbito, 1977

MATRICULA TOTAL
PROVINCIA

Urbanas Rurales

Rep. Argentina 2,979,452 700.733
Capital Federal 273.013 =£s

Buenos Adres 1. 1593, 4446 64774
Catamarca 22,055 1B.655
Cérdoba 262,467 435 69
Corrientes 77,5495 55.902
Chaco 0,605 42 186
Chubut 32,357 5.361
Entre Rios 98,433 46,735
Formosa 28,34 31.367
Jujuy 26636 5. 154
La Pampa 21.948 3,538
La Rioja 20.585 9, TR
Mendoia 14 644 44 554
Misiones 53.837 &3, 600
Neugquén 30,396 7377
Rio Negro 47.225 11 885
Salta 9014 36 855
San Juan 51.0859 23581
San Luks 21.970 10.57%
Santa Cruz 14,956 -
Sanfs Fe b 363 i
Santiago del Bstero 5. 586 65 5u8
Tierra del Fuego 2645 &)
Tucumain 95,227 SE IR

Fuente; Estadisticas de la Educacida. Departesents de
Estadistica, Ministerio de Educssite v Caliters



Dentro del desgranamiento, como factor inverso
de la retencién, no se discrimina entre desercitn y
repeticién, siendo esta Gitima un avance mas lento.

3 - DISCUSION GENERAL

En distintas publicaciones e informes se han ana-
lizado las causas del analfabetismo y la desercion es-
colar. El lector interesado puede obtener de ellas in-

terpretaciones diversas que podriamos resumir en:

a) causales socio-econdmicas vinculadas con el
grado de desarrollo, el ocupamiento territorial
y la distribucién urbana rural de la poblacidn,

b} causales endégenas del sistema educativo, en
las que los autores otorgan mayor peso a las
falencias econdmicas de éste que a las de la in-
sercidn del sistema edocativo en la trama so-
cial, en lo relativo a la pertinencia de una edu-
cacién para la época actual y su proyeccion
hacia el futuro.

En menor medida, la sociedad ha pretendido ata-
car el tema del analfabetismo y la desercion a través
del resorte legal haciendo cumplir una legislacién
orientadora y mejoradora cual es la de la escolari-
dad primaria obligatoria, en algunos casos restringi-
da para su cumplimiento hasta una determinada
edad (14-16 afos) y en otros el comphmiento de esa
imposicién independientemente de la edad.

En este sentido, cabe senalar la falta de concien-
cig social en cuanto al cumplimiento de estas obliga-
ciones, como asimismo la falta casi total por parte
del Estado de una actividad de contralor y sancién
para aquellos que transgreden la legislacion, actitud
ésta que el Estado ha encarado en otras dreas de la
administracion pidblica como si ellas fuesen mas
trascendentes y por ende de mayor obligatoriedad
de cumplimiento (servicio militar, régimen previ-
sional, cargas sociales, impuestos, etc.).

Es conveniente sefalar que la concurrencia de
los nifios a la escuela primana resulta de una actitud
compulsiva de la familia y de la sociedad, emanada
del significado individual y social de la educacién,
preestablecido por la norma legal y realizable sélo
por la accion indirecta sobre el educando que, para
el mivel pnmarioy a esa edad, carece de capacidad
para resolver por si mismo,

Los sistemas de control, premios y castigos por
cumplimiento de la escolaridad, en primera instan-
cia sobre el alumno y el nicleo familiar y luego
sobre el adulto desertor, no han sido adecuadamen-
te wtilizados.

Una interaccién entre escolaridad, trabajo, segu-
ridad social, etc., parece un camino muy ftil para la
recuperacion de desertores y en general, por lo me-
nos en nuestro pais, no ha sido utilizada.

En tal sentido, no parece una meta inalcanzable
y serviria como indicadora de una accién dristica
del Estado para solucionar estos problemas, estable-
cer que todo argentino menor de 35 afios a la fecha,
no podrd iniciar trdmites jubilatorios al llegar a la
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edad de este beneficio social si no tiene la escuela
primaria terminada o no ha logrado un certificado
otorgado por autoridad educativa responsable, que
certifique que ha realizado actividades educativas
cuya equivalencia sea la escuela primaria.

En este aspecto, se hace necesario formular un
programa de educacidn para recuperacion de adul-
tos desertores elaborado sobre la base de contenidos
minimos y transfiriendo totalmente la responsabili-
dad a las escuelas, a las cooperadoras escolares y
eventualmente a los municipios, en el que participen
tanto escuelas oficiales como privadas. Este progra-
ma puede tener un gran éxito y sobre todo puede re-
vitalizar a la escuela, que desgraciadamente se estd
convirtiendo paulatinamente en una institucién bu-
rocritica cuya funcion parece ser mas la de cumplir
las normas impartidas por la autoridad educativa
que la de ser lugar de encuentro fructifero entre
educandos y educadores en la apasionante tarea de
escudrifiar en el saber, robdndole cada dia un poco
de conocimiento al mundo de lo desconocido.

Esta medida, mencionada sin ahondar en de-
talles, sélo pretende ser un ejemplo para recuperar
los desertores que por su edad ya pertenecen a la
poblacidén econémicamente activa y que estardn vin-
culados por un periodo de 30 a 50 afios al aparato
productive del pais.

Una idea de la escala de magnitud del problema
de recuperacion de desertores esta dada por la
poblacidn argentina cuyas edades oscilan entre 17 y
35 afios y cuya estimacion para 1980 es 8. 100.496, de
los que aproximadamente la mitad requeririan de
servicios para este plan.

El problema puede ser también visto en términos
de los alumnos que estin actualmente dentro de la
educacién primaria, lo que también da una idea de
magnitud y por ende de posibilidad de un logro ade-
cuado.

En la actualidad, la matricula primaria total para
el pais es de 4.300.670 (afio 1979); esta cifra sumada
al hecho de la desercidn, mis un porcentaje pe-
queiio de los que nunca se matricularon, nos lleva a
la conclusién de gue si por un hecho real o fortuito
la desercién pudiera ser solucionada en un término
breve, estarian matriculados en la escuela primaria
argentina alrededor de 5.500.000 alumnos, cifra que
representa aproximadamente el 20 % de la pobla-
cidn total del pais.

Ante esta posibilidad, la pregunta de como se
prepara el sistema educativo para otorgar educacion
pertinente a estos jovenes, resulta obvia.

En el anterior se pretende dar dos ideas:
una, la de la capacidad operativa del sistema, o sea
su capacidad para absorber la oferta estudiantil, en
materia de docentes, aulas, equipamiento, textos,
eic.; Iz otra, referida a la responsabilidad del sistema
educativo, es la pertinencia de la educacion que esta
vinculada con los contenidos de los curricula, En es-
te seatido, resulta obvio que seria absurdo incre- '
mentar Ia escolaridad con un sistema educativo im-
pertinente. :

Una transformacidn curricular efectiva no debe




pasar por la modificacién o incorporacion de infor-
macién —que resultard obsoleta ¢ irrelevante y que
estard disponible por la tecnologia—, sino por de-
sarrollar en el educando una instrumentacién meto-
dolégica para acceder a esa informacidn, poseerla,
comprenderla y transformarla creativamente.

Por ello, el programa de emergencia nacional de
recuperacion de la desercion, en el que toda la tra-
ma social ha de participar, requiere del prerequisito
exigible a la autoridad educativa de la pertinencia de
la educacion. Lograda ésta se deberdn optimizar los
recursos humanos, fisicos y pedagdgicos existentes,
para cuantificar asi el déficit que existird y estar en
condiciones de solicitar los recursos con la responsa-
bilidad necesaria para la justa distribucidn de estos
en la dificil tarea de prioritar los gastos del Estado.
De cualguier manera, es ficil de imaginar la canti-
dad de recursos econdmicos que se necesitarin para
docentes e infraestructura.

Las caracteristicas diversas del pais, en cuanto a
situaciones climéticas, geograficas, etc., hacen pre-
sumir que resultarid casi imposible elaborar un plan
dnico centralizado para la optimizacién del uso de
los recursos exisientes; por oira parte existirin los
criterios distintos sustentados por cada ministerio
provincial.,

En los dltimos anos los movimientos poblaciona-
les han sido muy importantes y esto ha producido
grandes distorsiones en cuanto a la oferta de servi-
cios con relacidn a ellos. Quizd una de las zonas con
mayores problemas en este sentido sea el conurbano
bonaerense donde existen zonas en las que la matri-
cula crecid en un ano mas del 10 %, determinando
gue la infraestructura sea marcadamente insuficien-
te, a tal punto que alli, para dar albergue a los alum-
nos mainculados, han tenido necesidad de reducir el
turno diano de clase de 4 a 3 horas y atin a 2 horas
diarias. Este problema es de tal magnitud que sélo
cinco pariidos del conurbano (Avellaneda, Gral.
San Martin, San Isidro, Tigre y Vicente Lépez)
pueden atender sus alumnos en turnos normales,
aungue los alumnos de turnos normales de todos los
partidos representan el 87.6 % de la matricula del
drea. El 12,4 % restante de la matricula en el conur-
bano bonaerense representaba B2.422 alumnos ¢n
1980; esta cifra aumentd a 110.000 en 1981 vy es supe-
rior 0 equivalente a la matricula primaria total de
doce provincias: Catamarca, Chubut, Formosa, Ju-
juy, La Pampa, La Rioja, Neuguén, Rio Negro, San
Juan, San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego. (Ver
tabla de matricula por provincia).

El aumento de la matricula sumado al déficit y a
la obsolescencia de los edificios escolares, pese a
que en los dltimos 5 afios tanto en la Capital Federal
como en la mayoria de las provincias se han cons-
truido escuelas como no se hacia desde hace muchi-
simos afios, determina un déficit de infraestructura
de dificil solucidn.

En tal sentido, un programa de recuperacion de
la desercion debe plantearse con un relevamiento de
los recursos edilicios existentes y con medidas mas
profundas en cuanto al aprovechamiento de la infra-

estructura que la mera multiplicacién de los turnos,
modificando el calendario escolar con el objeto de
establecer regimenes cuatrimesirales o semestrales
durante todo el ano calendario, sujélo esto a las ca-
racteristicas climaticas de las zonas en cuestidn.

Por estas consideraciones, se advierte que la si-
tuacion en lo que hace a las horas escolares no hace
otra cosa que seialar la necesidad de una mayor
prestacion de servicios y un empobrecimiento del
significado cualitativo de la estadistica educativa.

En términos cuantitativos, la batalla de la deser-
cidn tiene como teatro, en primer lugar, al conurba-
no bonaerense, la provincia de Buenos Aires y las
principales ciudades de las provincias; en otras pa-
labras, alli estd cuantitativamente ¢l gran naimero de
desertores recuperables. Es por lo tanto un proble-
ma argentine de responsabilidad provincial. (Ver
tabla de matricula urbana y rural por provincia).

Estos desertores tienen hoy un grado de diferen-
ciacién cultural distinto al de no hace mucho tiem-
po: los multimedios, en especial la telewision y la ra-
dio portitil, determinan un sustrato informativo que
seguramente favorecerd un exitoso programa de re-
cuperacion de desertores.

El analisis porcentual del presupuesto educativo
—ver CRITERIO (LI, 1978, N9 1801-2, pp.
754-761)=— c¢on relacion al de otras [inalidades,
muestra que su participacidn es inferior a los opti-
mos establecidos como ideales, por lo que una ex-
pansion de la matricula via disminucion de la deser-
cidn, tendra implicancias directas sobre esta restne-
cién de base,

No obstante ello, considero gue éste no és el
principal problemy para el provecto; ademas una re-
organizacion del presupuesto podna lograr una utili-
zacion mas adecuada del mismo. Por otra parte, la
Argentina estd hoy en condiciones de promover una
activa expansion del sector privado con el fin de co-
adyuvar a la meta de una mayor prestacion de servi-
cios educativos.

La solucién y adn la sola mejoria de la desercion
primaria, sumada al hecho de la necesidad economi-
ca social de una mayor capacitacion de los recursos
humanos y al derecho natural de educarse v progre-
sar, que de mds en mas esta dado por la diferen-
ciacion cultural del hombre, no sdlo afectara en sus
necesidades a la educacidn primana sine que al
incrementarse los graduados de este nivel, éstos pre-
sionarin para la expansion de la ensefianza media v
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luego de la ensefianza universitaria, determinando
exigencias inimaginables y de casi imposible solu-
cidn en términos econdmico-sociales por la via de la
educacidn formal ¥ en un plazo breve.

En lo gque a este lema se refiere, el lector intere-
sado puede consultar el comportamiento de la
matricula media y universitaria en los dltimos 25
afios en nuestro pais y verd que eén esos niveles es
donde ha ocurrido la mayor expansidn.

Esta expansion para la énsenanza media fue ab-
sorbida por servicios pliblicos existentes y por la ex-
pansidn, en especial en el Gran Buenos Aires, de
servicios privados, y que en lo que hace a la educa-
cion superior justificd la creacidon de nuevas univer-
sidades y acompana al desarrollo de la universidad
privada,

Por lo antedicho, resulla necesano, desde ya, es-
tudiar la futura creacién de colegios secundarios y
nuevas universidades como una parte de la campana
de erradicacion de la desercién, esto en virtud de
gue por ella se incrementara la mairicula y ocasiona-
ra sobreexpansién de las actuales instituciones. Para
dimensionar este problema basta imaginar qué
ocurriria con la Universidad de Buenos Aires si esto
no se previene, En este sentido, el papel de la activi-
dad privada reviste trascendental importancia, pues-
to que el Estado debe optimizar los servicios existen-
les,

La importancia del problema de la desercidn pri-
maria ha sido hasta hace pocos afos un tema de de-
bate interno dentro del drea educativa: la corespon-
sabilidad del gobierno nacional v los gobiernos pro-
vinciales, el enmascaramiento de situaciones provin-
ciales realmente alarmantes como las de Corrientes,
Misiones, Formosa, Neuquén y otras, por la globali-
zacion de las cifras a nivel nacional, elc., determina-
ba que este tema tuviera inexplicablemente un Ira-
mite rutinario.

La resolucion del gobierno nacional de transferir
la educacién primaria a las provincias, ocurrida en
1978, ¥ la mayor injerencia del Consejo Federal de
Cultura y Educacion en el anilisis de la problemati-
ca educativa, determind que el tema de la educacidn
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primaria se convirtiera en prioridad politica de los
estados provineiales que, al advertir la magnitud del
mismo, s¢ volcaron sobre el gobierno nacional y de-
nunciaron dicho problema.

Pronto el tema de la desercidn escolar ganard la
calle —como hace 10 afios ocurrid con las nuevas
universidades— y convertird en exigencia moral la
norma legal de hace 100 afios. Con ello, la lenta for-
ma con que se recupera la desercidn actualmente,
cambiard su tendencia y avanzard de modo mas ace-
lerado para sacudir profundamente la anquilosada
burocracia que ha hecho poco para que desde el
propio sistema educativo se atacara con firmeza este
problema sustantivo,

En nuestro pais los gobiernos provinciales tienen
la injerencia y la responsabilidad del problema de la
desercidn; la campaiia lanzada por ¢l Poder Ejecuti-
vo Nacional, a instancias del Presidente de la Na-
cién, no los releva de esa responsabilidad sino que
los compromete aun mas en la dificil tarea de pro-
mover acciones diversas v mdltiples para recuperar
para la educacion a aquéllos que desertan, pero to-
dos tenemos que apuntar al logro de la meta pro-
puesta,

Para finalizar diria que:

El tema de la desercién primaria en la Argentina
resulta altamente preccupante y constituye una exi-
gencia para la autoridad educativa provincial y el
cuerpo social.

El pre-requisito de una campafa para erradicar
la desercidn lo constituve la exigencia de olorgar
educacion pertinente,

Mo alcanza con erradicar 1a desercion; es necesa-
rio un programa flexible de recuperacion de adultos
desertores.

La expansién de servicios (aulas, docentes, mate-
rial didactico, etc.), en cantidad y calidad necesanas
para encarar un programa de este tipo, es poco pro-
bable de obtener en un corio plazo v menos si se
piensa ¢n una actividad monopdlica del Estado sin
participacién privada.

El cambio tecnolégico del mundo actual condi-
ciona el proceso ensefianza-aprendizaje y determina
los condicionantes para la transformacion curricu-
lar.

Loz multimedios v la informatica condicionan
actitudes y aptitudes psico-fisicas de los educandos y
probablemente serdn el camino de eleccion para la
educacidn, por lo menos elemental, de un mundo
con gran y creciente nimero de analfabetos.

La recuperacion de la desercion primarna en la
Argentina implicard mayores necesidades de servi-
cios en la educacidon media v universitana.

El programa de recuperacion de la desercion es
una exigencia moral y politica de la sociedad argen-
tina. (Contintia en ¢! proximo mimero)]

Deseo agradecer a los profesores Hermina Mérega y Alfredo
Van Gelderen, ol Dr. Sadi U, Rifé y al Ing. Marcelo Zapiola, por
i colaborgcidn en la eloboracion de este frabajo.



